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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006431-54.2016.4.04.0000/RS

AGRAVANTE: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

AGRAVADO: CELSO FACHINELLI

DESPACHO/DECISAO

Este agravo de instrumento ataca decisdo que deferiu antecipagdo de
tutela (evento 3 do processo originario), proferida pelo(a) Juiz(a) Federal ALTAIR
ANTONIO GREGORIO, que estd assim fundamentada naquilo que interessa a
este agravo de instrumento:

Trata-se de agao ordinaria, com pedido de antecipag¢do de tutela, ajuizada por
CELSO FACHINELLI em face do DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT.

A parte demandante afirma que teria sido autuada pelo Departamento demandado
dirigindo em velocidade superior a permitida para o local em que trafegava,
conforme auto de infragdo n° E018423461. Insurge-se a parte autora desta agdo
em razdo de entender que a atribuicdo para aplicar multas e arrecadar os
respectivos valores seria da Policia Rodoviaria Federal e ndo do DNIT.
Requereu o deferimento do pedido de antecipagdo de tutela para declarar a
suspensdo dos efeitos decorrentes do auto de infra¢do referido. Junta
documentos.

Vieram os autos conclusos.
Eis o breve relato, passo a decidir.

Para a concessdo de antecipagdo de tutela, exige o art. 273 do CPC a presenga
de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparag¢do, ou o manifesto
proposito protelatorio do réu, bem como a verossimilhan¢a da alegag¢do, a ser
fundamentada em prova inequivoca.

Evidentemente, tal expressdo ndo pode ser compreendida como uma
demonstragdo definitiva dos fatos - somente atingivel apos uma cogni¢do
exauriente -, mas sim como uma prova robusta, suficiente para evidenciar a
matéria fatica posta em causa e provocar a forma¢do de um juizo de
probabilidade da pretensdo esbo¢ada na inicial.

O caso dos autos é de reiterado exame pelo egrégio Tribunal Regional Federal
da 4° Regido, posicionando-se a jurisprudéncia no sentido de reconhecer que o
DNIT ndo teria competéncia para promover autuag¢oes e aplicar sangoes em face
do descumprimento de outras normas de transito praticadas em rodovias e
estradas federais, como por excesso de velocidade:



ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. APLICACAO DE MULTA.
EXCESSO DE VELOCIDADE. INCOMPETENCIA DO DNIT. Consoante
Jjurisprudéncia dominante desta Corte, o DNIT é competente para impor multas e
outras medidas administrativas relativas a infragoes por excesso de peso,
dimensoes e lotacdo dos veiculos (CTB, art. 21, inc. VIII) e o nivel de emissdo de
poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga (CTB,
art. 21, inc. XIII). Por outro lado, o DNIT ndo teria competéncia para promover
autuagoes e aplicar sangoes em face do descumprimento de outras normas de
transito praticadas em rodovias e estradas federais, como por excesso de
velocidade. (TRF4, AC 5004327-10.2013.404.7206, Quarta Turma, Relatora p/
Acorddo Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 25/09/2014)

(grifou-se)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM ACAO ORDINARIA
ANULATORIA. INCOMPETENCIA DO DNIT PARA APLICAR MULTA POR
EXCESSO DE VELOCIDADE EM RODOVIA FEDERAL. NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. Improvimento da apelacéo e da remessa oficial. (TRF4,
APELREEX 5000915-37.2014.404.7206, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 28/08/2014)

(grifou-se)

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagdo de tutela para determinar que o
Réu, DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre proceda a
suspensdo dos efeitos da multa oriunda do auto de infragdo n°E018423461e,
consequentemente, que oficie ao Departamento Estadual de Transito/Detran/RS
para que retire de seu banco de dados o registro da multa, bem como as punigoes
aplicadas, tendo em vista a ilegalidade e a comprovada ‘“‘incompeténcia” na
aplicagdo da multa; e que as punig¢oes, decorrentes dos pontos impingidos a parte
autora sejam anuladas e/ou suspensas de seu prontuario junto ao Detran/RS.

Intimem-se as partes para ciéncia desta decisdo, devendo a parte autora, no
prazo de 10 dias, acostar aos autos declaragdo de hipossuficiéncia ou recolher as
custas judiciais, sob pena de revoga¢do desta decisdo .

Alega a parte agravante, em apertada sintese, que possui competéncia

para efetuar autuacdes de transito por excesso de velocidade e aplicar as
respectivas multas. Alega, ainda, que a parte autora nao ofereceu caugdo idonea
nem depositou judicialmente o valor da penalidade discutida, providéncia
necessaria para suspensdo da exigibilidade do débito.

Pede o provimento do agravo e a concessao de efeito suspensivo.
Relatei. Decido.

A 2% Secdo desta Corte, em agdo civil publica ajuizada pelo

Ministério Publico Federal, que objetivava a declaragdo de incompeténcia do
DNER/DNIT para a aplicagdo e arrecadacao de multas por excesso de velocidade,
firmou orientacdo jurisprudencial no sentido da incompeténcia dessa autarquia em
exercer o poder de policia nas rodovias federais:

"EMBARGOS INFRINGENTES. COMPETENCIA DO DNER. AUTUACAO EM
RODOVIA FEDERAL. O DNER/DNIT ao exercer o poder de policia nas
rodovias federais esta a usurpar a competéncia da Policia Rodoviaria Federal,
nos termos do que prevé a Lei n° 9.503/97. (TRF4, EMBARGOS



INFRINGENTES N° 2001.70.00.009820-1, 2* SECAO, Des. Federal MARIA
LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE, D.E. 05/04/2010, PUBLICACAO
EM 06/04/2010)"

Desde entdo, este Tribunal tem se manifestado no sentido de que a
esfera de atuacdo do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema Federal de
Viagao (art. 81 da Lei 9.503/97); que o artigo 82 da lei citada especifica as
atribuicdes do DNIT, todas correclacionadas a infra-estrutura, como estabelecer
padrdes e normas técnicas, elaborar projetos, contratar ¢ acompanhar obras de
constru¢do, ampliacdo ¢ manutencdo de rodovias, € que consoante disposto no § 3°
do artigo 82 €, ainda, atribuicdo do DNIT, em sua esfera de atuagdo, exercer,
diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei n°
9.503, de 1997.

Tem prevalecido o entendimento de que o DNIT ¢ competente para
impor multas e outras medidas administrativas relativas a infragdes por excesso de
peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos (CTB, art. 21, inc. VIII) e o nivel de
emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua
carga (CTB, art. 21, inc. XIII), mas ndo teria competéncia para promover
autuagdes e aplicar sangdes em face do descumprimento de outras normas de
transito praticadas em rodovias e estradas federais, como por excesso de
velocidade.

Neste sentido, os seguintes precedentes das duas Turmas competentes
para o julgamento da matéria administrativa neste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DE AUTO DE INFRACAO ATE O JULGAMENTO FINAL DA LIDE,
MULTA POR EXCESSO DE VELOCIDADE. INCOMPETENCIA DO DNIT.
Consoante jurisprudéncia dominante desta Corte, o DNIT é competente para
impor multas e outras medidas administrativas relativas a infra¢oes por excesso
de peso, dimensoes e lota¢do dos veiculos (CTB, art. 21, inc. VIII) e o nivel de
emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua
carga (CTB, art. 21, inc. XIII). Por outro lado, o DNIT ndo teria competéncia
para promover autuag¢oes e aplicar sangoes em face do descumprimento de
outras normas de transito praticadas em rodovias e estradas federais, como por
excesso de velocidade. (TRF4, AG 5026484-27.2014.404.0000, Terceira Turma,
Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 29/01/2015)

ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. APLICACAO DE MULTA.
INCOMPETENCIA DO DNIT. 1. Compete a Policia Rodovidria Federal autuar
e aplicar sangoes pelo descumprimento de normas de transito praticadas em
rodovias e estradas federais, como o excesso de velocidade. 2. O DNIT é
competente para impor multas e outras medidas administrativas relativas a
infragcoes por excesso de peso, dimensoes e lota¢do dos veiculos (CTB, art. 21,
inc. VIII) e o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga (CTB, art. 21, inc. XIIl). (TRF4, AG 5026487-
79.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Luis Alberto d'Azevedo
Aurvalle, juntado aos autos em 02/12/2014)

ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. APLICACAO DE MULTA.
EXCESSO DE VELOCIDADE. INCOMPETENCIA DO DNIT. Consoante
Jurisprudéncia dominante desta Corte, o DNIT é competente para impor multas e
outras medidas administrativas relativas a infragcoes por excesso de peso,
dimensoes e lotagdo dos veiculos (CTB, art. 21, inc. VIII) e o nivel de emissdo de



poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga (CTB,
art. 21, inc. XIII). Por outro lado, o DNIT ndo teria competéncia para promover
autuagoes e aplicar sangoes em face do descumprimento de outras normas de
transito praticadas em rodovias e estradas federais, como por excesso de
velocidade. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5004327-10.2013.404.7206, 4°
TURMA, Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25/09/2014)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM ACAO ORDINARIA
ANULATORIA. INCOMPETENCIA DO DNIT PARA APLICAR MULTA POR
EXCESSO DE VELOCIDADE EM RODOVIA FEDERAL. NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. Improvimento da apelacio e da remessa oficial. (TRF4,
APELREEX 5000915-37.2014.404.7206, Terceira Turma, Relator p/ Acordao
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 28/08/2014)

Ante o0 exposto, nego seguimento ao presente agravo, com fulcro
no art. 557, caput, do CPC.

Intimem-se.

Ap0s, preclusa a decisdo, arquivem-se com baixa.
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